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СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ СОСНОВКА

БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СОСНОВКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 15 ноября 2010 года                                                                                                           № 35
Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики сельского поселения Сосновка и прогнозе основных характеристик бюджета сельского поселения Сосновка на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

В соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Сосновка от 20 ноября 2008 года № 24 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Сосновка», постановлением администрации Белоярского района от 05 июля 2010 года № 937 «Об организации разработки и составления проекта решения о бюджете Белоярского района и проектов решений о бюджетах поселений в границах Белоярского района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» п о с т а н о в л я ю:

1. Одобрить основные направления бюджетной и долговой политики сельского поселения Сосновка на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложению 1 к настоящему постановлению.

2. Одобрить основные направления налоговой политики сельского поселения Сосновка на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложению 2 к настоящему постановлению.

3. Одобрить прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Сосновка на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложению 3 к настоящему постановлению.

4.   Опубликовать настоящее постановление в газете «Белоярские вести».

5. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава сельского поселения Сосновка                                                                   С.И. Толдонов
	ПРИЛОЖЕНИЕ 1

	к постановлению администрации

	сельского поселения Сосновка

	от  15  ноября 2010 года № 35


О С Н О В Н Ы Е  Н А П Р А В Л Е Н И Я

бюджетной и долговой политики сельского поселения Сосновка на 2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов

В экономике Российской Федерации появились определенные позитивные тенденции, ряд ее секторов демонстрирует признаки роста, бесперебойно функционируют финансовая и банковская системы. Это во многом стало результатом последовательных антикризисных действий государства, направленных на сохранение стабильности бюджетной и финансовой системы, поддержку наиболее пострадавших от кризиса отраслей экономики. Очень важно, что удалось сохранить социальную стабильность, смягчить социальные последствия кризиса, обеспечить даже в сложных экономических условиях реальный рост объемов государственной поддержки наименее защищенных категорий граждан, прежде всего пенсионеров. Реализация активных мероприятий на рынке труда позволила стабилизировать уровень безработицы. Грамотное применение инструментов бюджетной политики дало возможность сформировать необходимое финансовое обеспечение для осуществления таких мер.

Формирование основных направлений бюджетной и долговой политики сельского поселения Сосновка (далее - поселения) на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов производится исходя из долговременных приоритетов и стратегического планирования. В этой связи бюджетное планирование на очередной финансовый год и плановый период основывается на умеренно оптимистическом сценарии развития экономики Белоярского района и поселения.

I. Основные цели и задачи бюджетной политики 
поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

Основные направления бюджетной политики поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов определены в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2011 – 2013 годах» и ориентированы в первую очередь на содействие реализации основных целей, определенных стратегией социально-экономического развития Белоярского района и поселения до 2020 года, основными из которых являются развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения. 

Бюджетная политика как составная часть экономической политики  нацелена на проведение всесторонней модернизации экономики, создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного  климата, достижение конкретных результатов.

Бюджетная политика в 2011 – 2013 годах будет направлена на решение следующих задач:

- сохранение и развитие налогового потенциала поселения;

- повышение устойчивости экономики поселения;

- повышение ответственности каждого администратора доходов бюджета поселения за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

- сокращение дефицита бюджета поселения;

- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет поселения за счет средств от использования имущества, находящегося в собственности поселения, прежде всего путем повышения эффективности управления муниципальными активами;

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы с целью обеспечения безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- совершенствование программно-целевого принципа в бюджетном процессе;

- проведение мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- предоставление высокого качества муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств;

- оптимизация бюджетных расходов, в первую очередь на муниципальное управление.

Составление муниципального задания на оказание муниципальных услуг позволит прогнозировать достижение запланированных результатов с минимальным процентом погрешности.

Не теряет своей актуальности и должно быть осуществлено в максимальной степени внедрение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета. В очередном финансовом году и плановом периоде эту работу необходимо максимально активизировать. 

Основные параметры бюджета поселения 

на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

(тыс. рублей)

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Исполнено
	Решение Совета депутатов сельского поселения Сосновка от 08 декабря 2009 года № 36
	Проект

	Доходы,

тыс. руб.
	36 291,4
	38 094,0
	37 408,1
	38 908,7
	40 951,1

	в % к 2009 году (36 291,4)
	
	105,0
	103,1
	107,2
	112,8

	в % к 2010 году (38 094,0)
	
	
	98,2
	102,1
	107,5

	в % к преды-дущему году
	
	
	98,2
	104,0
	105,2

	Расходы, 

тыс. руб.
	36 089,1
	38 094,0
	37 408,1
	38 908,7
	40 951,1

	в % к 2009 году (36 089,1)
	
	105,6
	103,7
	107,8
	113,5

	в % к 2010 году (38 094,0)
	
	
	98,2
	102,1
	107,5

	в % к преды-дущему году
	
	
	98,2
	104,0
	105,2

	Дефицит (-),

тыс. руб.
	202,3
	0
	0
	0
	0


В 2011 году доходы бюджета поселения  планируются в объеме 37 408,1 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2010 года на 685,9 тыс. рублей.

На 2012 год доходы спрогнозированы в объеме 38 908,7 тыс. рублей, с ростом к уровню 2011 года на 4,0% или на 1 500,6 тыс. рублей.

На 2013 год доходы спрогнозированы в объеме 40 951,1 тыс. рублей, с ростом к уровню 2012 года на 5,2% или на 2 042,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения на 2011 год спрогнозированы в сумме 37 408,1 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2010 года на 1,8% или на 685,9 тыс. рублей.

В 2012 году расходы бюджета составят 38 908,7 тыс. рублей, что выше уровня 2011 года на 4,0 % или на 1 500,6 тыс. рублей.

На 2013 год расходы бюджета поселения запланированы в объеме 40 951,1 тыс. рублей или на 5,2% выше уровня 2011 года.

В 2011 – 2013 годах расходы бюджета поселения не превысят доходы поселения, учитывая необходимость поддержания финансовой стабильности, бюджет поселения сбалансирован и сформирован без бюджетного дефицита.

II. Основные направления бюджетной политики в области доходов 
на 2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов

Формирование бюджета поселения на 2011 – 2013 годы проходило в очень непростое время. На территории поселения есть крупнейший налогоплательщик, занимающийся транспортировкой газа, финансовые результаты которого напрямую зависят от уровня мировых цен на энергоносители. В этой связи принято решение основывать бюджетное планирование по доходам на 2011 – 2013 годы исходя из умеренно оптимистического сценария развития экономики Белоярского района и поселения.

Но при этом большинство задач в сфере доходов, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность. Политика в сфере доходов на 2011 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях.

В целях увеличения собираемости платежей в бюджет поселения и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период необходимо осуществлять реализацию следующих мероприятий:

- сотрудничество с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения;

- совершенствование нормативной правовой базы по порядку администрирования доходов бюджета поселения;

- взаимодействие с инспекцией Федеральной налоговой службы Российской Федерации по городу Белоярский, а также взаимодействие через комитет по финансам и налоговой политике администрации Белоярского района с Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет поселения, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, сокращению доли убыточных организаций, снижению невыясненных платежей;

- продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам, предотвращению фактов выплаты «теневой» заработной платы;

- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета поселения к реальной ситуации в экономике.

Доходы бюджета на 2011 год сложились из налоговых доходов в сумме 11 743,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 1 348,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в объеме 24 317,1 тыс. рублей и  составили 37 408,1 тыс. рублей.

На 2012 и 2013 годы доходы поселения прогнозируются в следующих объемах 2012 год - 38 908,7 тыс. рублей, 2013 год - 40 951,1,3 тыс. рублей.

Прогноз доходов бюджета поселения на 2011 – 2013 годы

тыс. рублей

	Период
	Доходы
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности

	2010 год
	38 094,0
	7 109,0
	398,0
	30 587,0
	0,0

	2011 год
	37 408,1
	11 743,0
	1 348,0
	24 317,1
	0,0

	2012год
	38 908,7
	12 286,0
	773,0
	25 849,7
	0,0

	2013 год
	40 951,1
	12 846,0
	753,0
	27 352,1
	0,0


Структура доходной части бюджета поселения не претерпела изменений. Как и прежде основной удельный вес приходится на безвозмездные поступления из бюджета Белоярского района: в 2011 году их доля в общем объеме доходов составит 65%, в 2012 году – 66%, в 2013 – 66%.

В структуре доходной части бюджета поселения налоговые доходы занимают второе место по удельному весу, их доля в общем объеме доходов составит: 2011 год 31%, 2012 год 31%, 2013 год 31%.

Отсюда следует, насколько важно даже в нынешних непростых условиях качественно осуществлять планирование налогов, чего можно добиться только совместными усилиями всех администраторов данных платежей.

Доходная часть бюджета поселения формируется, преимущественно, за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. При расчете прогноза доходов бюджета поселения применялись следующие индексы - дефляторы: инфляционный индекс-дефлятор, индекс динамики заработной платы. Прогнозирование налогов базировалось на пофакторном анализе и тенденций их поступления.

Структура налоговых доходов бюджета поселения

на 2011 – 2013 годы

в тыс. руб.(%)

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Налог на доходы физических лиц
	8 750,0

(74%)
	9 275,0

(75%)
	9 831,0

(76%)

	Налоги на имущество 
	2 929,0

(25%)
	2 936,0

(24%)
	2 936,0

(23%)

	Остальные налоги
	64,0

(1%)
	75,0

(1%)
	79,0

(1%)

	Всего налоговые доходы
	11 743,0

(100%)
	12 286,0

(100%)
	12 846,0

(100%)


Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2011 – 2013 годы рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджет поселения  налог на доходы физических лиц зачисляется в размере 10 процентов. 

Также источником пополнения доходной части бюджета поселения  являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период в следующих объемах:

- в 2011 году – 1 348,0 тыс. рублей;

- в 2012 году – 773,0 тыс. рублей;

- в 2013 году – 753,0 тыс. рублей.

Помимо доходов, администрируемых на территории поселения, в бюджет поселения поступают и безвозмездные поступления из бюджета Белоярского района:

- в 2011 году – 24 317,1 тыс. рублей;

- в 2012 году – 25 849,7 тыс. рублей;

- в 2013 году – 27 352,1 тыс. рублей.

III. Основные направления бюджетной политики в области расходов 
на 2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов

Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и плановый период построена на основных приоритетах бюджетных расходов, озвученных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011 – 2013 годах» и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.

В качестве основных приоритетов бюджетных расходов определены безусловное выполнение обязательств: выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, повышение качества жизни населения, реализация приоритетных национальных проектов, реализация мер, направленных на стабилизацию ситуации на рынке труда.

Основные параметры расходов бюджета поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

(тыс. рублей)
	
	2010 год (план)
	Проект 

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Расходы всего, в том числе: 
	38 094,0
	37 408,1
	38 908,7
	40 951,1

	- действующие расходные обязательства 
	
	37 363,1
	38 866,7
	40 906,1

	- принимаемые расходные обязательства 
	
	45,0
	42,0
	45,0

	- условно-утвержденные расходы 
	
	0
	972,7
	2 047,6

	2. Прирост расходов к предыдущему году
	
	-685,9
	1 500,5
	2 042,4



	3. Прирост расходов к предыдущему году (%)
	
	-1,8
	4,0
	5,2

	4. Прирост расходов к уровню 2010 года (%)
	
	-1,8
	2,1
	7,5


Расходы бюджета поселения в 2011 - 2013 годах по сравнению с 2010 годом составят – 1,8-7,5%.

В условиях складывающейся ситуации на финансовом рынке и реальном секторе экономики было принято решение о минимизации включения новых расходных обязательств в бюджет поселения. 

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств определился в объеме на 2011 год – 37 363,1 тыс. рублей, на 2012 год – 38 866,7              тыс. рублей, на 2013 год – 40 906,1 тыс. рублей.

Принимаемые расходные обязательства оцениваются в 2011 году – 45,0 тыс. рублей, в 2012 году – 42,0 тыс. рублей, в 2013 году – 45,0 тыс. рублей. Удельный вес принимаемых расходных обязательств в общем объеме расходов бюджета поселения в 2011 – 2013 годах не превысит 0,1%. В состав принимаемых обязательств включена долгосрочная целевая программа сельского поселения Сосновка «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Сосновка» на 2011 – 2013 годы.

При формировании расходов по учреждениям на 2011 – 2013 годы были учтены:

- увеличение фонда заработной платы муниципальных бюджетных учреждений поселения на 20 %. При этом условием 20-ти процентной индексации является полный перевод бюджетных учреждений поселения с 1 декабря 2010 года на новые отраслевые системы оплаты труда, отличные от единой тарифной сетки. 

- фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления поселения не индексировался и остался на уровне 2010 года. Формирование годового фонда оплаты труда работников органов местного самоуправления поселения формировался с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 декабря 2007 года № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Расходы на содержание органов местного самоуправления поселения формировались с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06 августа 2010 года № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- индекс роста расходов на оплату коммунальных услуг на 2011 год – 12,8 %; 2012 год – 11,9 %, 2013 год – 10,3%;

- индекс роста расходов на содержание имущества, прочие услуги, медикаменты, перевязочные средства на 2011 год - 7%; 2012 год - 6,5%; 2013 год - 6,0 %

- начисления на оплату труда запланированы из расчета 34% от расходов на заработную плату, (в связи с изменениями, вступающими в силу с 01 января 2011 года, в Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»).

Структура и динамика расходов бюджета поселения по основным функциональным направлениям характеризуется следующими показателями: 

Структура и динамика расходов бюджета поселения в 2011 – 2013 годах

	 
	2010 год

(план)
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)

	
	тыс. рублей
	доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	доля в расхо- дах, %

	Расходы всего, в том числе:
	38 094,0
	
	37 408,1
	
	38 908,7
	
	40 951,1
	

	- условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	927,7
	
	2 047,7
	

	Расходы всего, без условно-утвержденных
	38 094,0
	100
	37 408,1
	100
	37 981,0
	97,6
	38 903,4
	95,0

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-1,8
	
	1,5
	
	2,4
	

	Общегосударственные вопросы, без условно утвержденных расходов
	6 616,0
	17,4
	7 035,3
	18,8
	7 096,9
	18,7
	7 122,8
	18,3

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	6,3
	
	0,9
	
	0,4
	

	Национальная оборона
	312,0
	0,8
	362,0
	0,9
	366,0
	1,0
	366,0
	0,9

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	16,0
	
	1,1
	
	0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	80,0
	0,2
	40,0
	0,1
	40,0
	0,1
	40,0
	0,1

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-50,0
	
	0
	
	0
	

	Национальная экономика


	0
	0
	123,0
	0,3
	123,0
	0,3
	123,0
	0,3

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	0
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 732,0
	4,5
	900,0
	2,4
	900,0
	2,4
	900,0
	2,3

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-48,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Культура и кинематография
	1 576,0
	4,1
	1 997,0
	5,3
	2 037,0
	5,4
	2 078,0
	5,3

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	26,7
	
	2,0
	
	2,0
	

	 Физическая культура и спорт
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Межбюджетные трансферты
	27 718,0
	72,8
	26 890,8
	71,9
	27 313,1
	71,9
	28 213,7
	72,5

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-3,0
	
	1,6
	
	3,3
	


Для осуществления органами местного самоуправления Белоярского района полномочий, переданных органами местного самоуправления поселения на основании соглашений, будут направлены иные межбюджетные трансферты в 2011 году – 26 890,8 тыс. рублей, в 2012 году - 27 313,1 тыс. рублей, в 2013 году –28 213,7 тыс. рублей.

Предусмотренный объем расходов на содержание бюджетных учреждений позволит обеспечить в режиме экономии их текущее содержание, выплату заработной платы в полном объеме. 

Общий объем бюджетных ассигнований на культуру в бюджете поселения составит 1 997,0 тыс. рублей в 2011 году, 2 037,0 тыс. рублей в 2012 году и 2 078,0 тыс. рублей в 2013 году.

Бюджетная политика в данной сфере будет направлена на обеспечение равного права граждан на участие в культурной жизни и доступа к культурным ценностям; создание условий для повышения качества и разнообразия услуг; сохранение национальной и языковой культуры.

Основным направлением расходования средств в отрасли физической культуры и спорта является формирование потребности населения поселения в занятиях физической культурой и спортом.

Общий объем бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт в 2011 году составит 60,0 тыс. рублей, в 2012 – 2013 годах не изменится и составит 60,0 тыс. рублей. Средства будут направлены на организацию проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Как и в предыдущие годы расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства предусмотрены на исполнение полномочий по организации благоустройства и озеленения территории поселения.
В целях создания условий для устойчивого развития поселения предусмотрены расходы на благоустройство поселения, в том числе озеленение, уличное освещение и прочие мероприятия по благоустройству поселения: на 2011 год – в сумме 900,0 тыс. рублей, на 2012 год – в сумме 900,0 тыс. рублей, на 2013 год – в сумме 900,0 тыс. рублей.

Межбюджетные отношения в поселении на 2011 – 2013 годы

Действующая система межбюджетных отношений в поселении показала свою эффективность на практике и будет сохранена на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

Межбюджетные трансферты из бюджета Белоярского района 

на 2011 – 2013 годы

(тыс. руб.)

	Межбюджетные трансферты
	2010

год
	Проект бюджета

	
	
	2011 год
	Темп роста к 2010 году (%)
	2012 год
	Темп роста к 2011 году (%)
	2013 год
	Темп роста к 2011 году (%)

	1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	30 275,0
	23 514,1
	77,7
	25 042,6
	106,5
	26 545,1
	106,0

	2. Субвенция из регионального фонда компенсаций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (федеральный бюджет)
	312,0
	362,0
	116,0
	366,0
	101,1
	366,0
	100,0

	3. Осуществление  полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (бюджет Российской Федерации (далее - федеральный бюджет)
	0,0
	62,1
	0,0
	62,1
	100,0
	62,1
	100,0

	4. Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	378,9
	65,8
	378,9
	100,0
	379,0
	100,0

	Всего межбюджетных трансфертов
	30 587,0
	24 317,1
	79,5
	25 849,7
	106,3
	27 352,2
	105,8

	Удельный вес межбюджетных трансфертов во всех доходах  (%)
	80,3
	65,0
	
	66,4
	
	66,8
	


В целом система межбюджетных отношений в 2011 – 2013 годах не претерпит кардинальных изменений.

Межбюджетные трансферты из бюджета Белоярского района бюджету поселения в соответствии с решением Думы Белоярского района от 28 ноября 2008 года № 93 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов в Белоярском районе» будут предоставляться в форме:

- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений;

- субвенций из регионального фонда компенсаций;

- иных межбюджетных трансфертов, в том числе на исполнение переданных полномочий органов местного самоуправления Белоярского района органам местного самоуправления поселения на основании соглашения.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете Белоярского района в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по решению вопросов местного значения. На 2011 – 2013 годы объем средств на эти цели составит 30 275,0 тыс. рублей, 25 042,6 тыс. рублей и 26 545,1 тыс. рублей соответственно.

Субвенции бюджетам поселений из бюджета Белоярского района предоставляются в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселений, возникающих при выполнении отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, переданных для осуществления органам местного самоуправления поселений в установленном порядке. В 2011 году на исполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, поселению предусмотрено 362,0 тыс. рублей. Объем расходов уменьшился на 96,0 тыс. рублей, а темп роста к 2010 году составил 76,5%.

Иные межбюджетные трансферты предоставляются на исполнение переданных полномочий из бюджета Белоярского района бюджету поселения на основании соглашений по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов и обеспечению служебными жилыми помещениями работников муниципальных учреждений, осуществляющих свою деятельность на территории поселения.

Межбюджетные трансферты из бюджета поселения на 2011 – 2013 годы

(тыс. руб.)

	Межбюджетные трансферты
	2010 год 
	Проект бюджета

	
	
	2011 год
	Темп роста к 2010 году (%)
	2012 год
	Темп роста к 2011 году (%)
	2013 год
	Темп роста к 2012 году (%)

	Прочие межбюджетные трансферты
	27 718,0
	26 890,8
	107,8
	27 313,1
	91,4
	28 213,7
	103,3

	Удельный вес межбюджетных трансфертов во всех расходах  (%)
	72,8
	79,9
	
	70,2
	
	68,9
	


Из бюджета поселения бюджету Белоярского района межбюджетные трансферты предоставляются в виде  прочих межбюджетных трансфертов для осуществления органами местного самоуправления Белоярского района полномочий, переданных органами местного самоуправления поселения на основании соглашений.

В 2011 году объем средств на эти цели составит – 26 890,8 тыс. рублей, в 2012        году – 27 313,1 тыс. рублей, в 2013 году – 28 213,7 тыс. рублей.

IV. Основные направления долговой политики поселения 
на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

Долговая политика поселения в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов не будет предусмотрена. В планируемом периоде заемные средства привлекаться не будут.

_____________
ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к постановлению администрации

сельского поселения Сосновка

от  15  ноября 2010 года № 35
О С Н О В Н Ы Е  Н А П Р А В Л Е Н И Я

налоговой политики сельского поселения Сосновка на 2011 год 
и плановый период 2012 и 2013 годов.

Основные направления налоговой политики сельского поселения Сосновка разработаны на основе:

основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, одобренных Президиумом Правительства Российской Федерации 20 мая 2010 года;

Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 25 мая 2009 года «О бюджетной политике в 2009 - 2011 годах»;
Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах»;

сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу;

изменений налогового законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органов местного самоуправления;

долгосрочных стратегических приоритетов развития Белоярского района;

анализа и оценки эффективности налоговых льгот, установленных нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

В течение 2009, 2010 годов принят ряд изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации, которые были предусмотрены Основными направлениями налоговой политики на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. Кроме того, большая часть решений была принята во взаимосвязи с основными направлениями Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации и Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года.
Налоговая политика, с одной стороны, будет направлена на противодействие негативным эффектам экономического кризиса, а с другой стороны – на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. 

Местные налоги

Основные направления в области налоговых доходов для составления прогноза бюджета сельского поселения Сосновка на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов заключаются в следующем.

В соответствии со статями 12, 15 Налогового кодекса Российской Федерации налог на имущество физических лиц и земельный налог определены в качестве местных налогов. 

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 09 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета депутатов сельского поселения Сосновка от 20 ноября 2008 года № 26 «О налоге на имущество физических лиц на территории сельского поселения Сосновка» установлен налог на имущество физических лиц на территории сельского поселения Сосновка.

Норматив отчисления налога на имущество физических лиц в бюджет сельского поселения Сосновка 100%.

Плательщиками налогов признаются физические лица – собственники имущества, признаваемого объектом налогообложения. Объектами налогообложения признаются: жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения.

Сумма налога на имущество физических лиц в отношении имущества, находящегося в общей долевой собственности или общей совместной собственности нескольких лиц, исчисляется налоговыми органами исходя из инвентаризованной стоимости объекта налогообложения и налоговой ставки, соответствующей инвентаризационной стоимости объекта.

В соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, статьей 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета депутатов сельского поселения Сосновка от 20 ноября 2008 года № 25 «О земельном налоге на территории сельского поселения Сосновка» установлен земельный налог на территории сельского поселения Сосновка.

Налог на доходы физических лиц

Несмотря на то, что налог на доходы физических лиц является федеральным, в условиях Бюджетного кодекса он зачисляется  по нормативу отчисления в бюджеты поселений в размере 10 %, в бюджет муниципального района в размере 20% , кроме того, в соответствии с  Законом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре» на уровень муниципального района  дополнительно предусмотрена передача на постоянной основе 15 процентов от налога на доходы физических лиц, консолидированного бюджета Ханты – Мансийского автономного округа - Югры. 

Государственная пошлина

В целях оптимизации перечня юридически значимых действий, совершаемых государственными органами, органами местного самоуправления, иными органами и (или) должностными лицами, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации, законодательными актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, были упорядочены перечни юридически значимых действий, при совершении которых взимается государственная пошлина, а также проиндексированы ставки государственной пошлины, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации, в среднем в два раза.

В бюджет сельского поселения Сосновка зачисляется государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, по нормативу 100%.

_________________

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

к постановлению администрации

сельского поселения Сосновка

от 15 ноября 2010 года № 35
П Р О Г Н О З

основных характеристик бюджета сельского поселения Сосновка

на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

(тыс. рублей)

	Наименование


	2011 год
	2012год
	2012 год

	Общий объем доходов
	37 408,1
	38 908,7
	40 951,1

	Общий объем расходов
	37 408,1
	38 908,7
	40 951,1

	Дефицит (профицит) бюджета
	0,0
	0,0
	0,0


______________







